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1. Bakgrund och sammanfattning

Hastigheten och kraften med vilken sambhillet forindras — ekonomiskt, tekniskt,
sikerhetsmassigt, socialt och politiskt — skapar en allt komplexare omvirld. Linder moter
utmaningarna genom att utforma och genomfora reformer som stédjer hallbarhet,
inkludering och tillvixt men ocksa bittre tillgang till och kvalitet i de tjinster som
tillhandahalls av det offentliga. Detta dr grundliggande for att bygga den tillit som krivs for
att medborgarna ska kinna fértroende for den offentliga forvaltningen och for staten som
helhet.

Oppenhet och insyn ir grundligeande principer i den svenska forvaltningen.
Offentlighetsprincipen, som kommer till uttryck i en av Sveriges grundlagar, innebir att
myndigheternas handlingar ska vara tillgingliga for allmanheten. Det finns en tradition av
oppenhet som Sverige kan vara stolt Gver.

Med utgangspunkten att verka for ett 6kat tillgingliggérande av 6ppna data och syftet att
anvinda digitaliseringens méjligheter f6r 6kad transparens och 6ppenhet i den offentliga
forvaltningen, genomfordes ett samrad med civilsamhillet den 19 oktober 2022 for att
inhdmta forslag pa dtaganden i Sveriges nya handlingsplan f6r Open Government Partnership
(OGP). OGP ir en internationell organisation for kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan
nationella aktérer som verkar for stérre Oppenhet och en mer medborgarcentrerad utveckling
inom medlemmarnas offentliga férvaltning.

Resultatet av samradet visar att det finns flera fragor inom detta omrade som Sverige kan
arbeta vidare med. I handlingsplanen har Sverige valt att prioritera frigor som rér antagandet
av den internationella organisationen Open Data Charters stadga, ett frimjandearbete med
riktade aktiviteter for att 6ka lirande och spridning av Open Data Charters principer for
datadelning samt uppfoljning av principerna och ett sarskilt riktat fokus pa offentliga
inképsdata.

Under samradet lyftes ocksa bredare fragor om arbetet mot korruption. I handlingsplanen har
Sverige darfor valt att ocksa prioritera ett utvecklat arbetet mot korruption.

2. Sverige och OGP

Som ett led i det 6vergripande arbetet med att uppritthalla medborgarnas fortroende for den
offentliga férvaltningen 6nskar Sverige fortsatta att utveckla sitt deltagande 1 OGP.

I samband med Sveriges deltagande i OGP ska dven en nationell handlingsplan upprittas.
Handlingsplanen I6per i tredrsperioder och ska visa vilka initiativ som medlemslinderna tar
for att bidra till att uppna malsittningen med deklarationen. I och med denna handlingsplan
férnyar Sverige sitt atagande som medlem i OGP.



I den foéregiaende handlingsplanen gjorde Sverige féljande ataganden:

e En nationell handlingsplan f6r 6ppna data.
e Tillgingligebrande av 6ppna data som bist kan bidra till nytta f6r samhallet.

e TIrimja férmagan att bedriva 6ppen och datadriven innovation i samverkan mellan
tforskning, naringsliv och civilsambhille.

¢ Dialog med civilsamhillet om méjligheterna med digitalisering, Sppna data och

samverkan.

Med handlingsplanen f6r 2023-2025 kommer nu Sverige att inom ramen f6r OGP och i
samverkan med civilsamhillet vidareutveckla arbetet med 6ppna data och antikorruption och
pa sa sitt tillvarata nya mojligheter som bidrar till en mer 6ppen och samverkande
statsforvaltning.

3. Oppna data

I mitten pa 2000-talet bérjade definitioner kring 6ppna data och 6ppen férvaltning ta form.
Enligt den europeiska dataportalen definieras begreppet 6ppna data som “information som
samlats in, producerats eller betalats for av statliga organ (dven hinvisat till som information
fran den offentliga sektorn) och som kostnadsfritt gors tillginglig for ateranvandning for alla
typer av dandamal”.

Oppna data har stor betydelse for att bidra till en Sppen och samverkande férvaltning.
Fordelarna med 6ppna data varierar, det rér sig om fragor om foérbittrad effektivitet inom
offentlig forvaltning, ekonomisk tillvixt inom den privata sektorn och om en mer omfattande
social trygghet. Att tillgdngliggora den offentliga forvaltningens data som 6ppna data kriver
dock forindringar bade pa teknisk niva och pa policyniva.

OGP har framhallit att offentliga aktorer producerar en stor mingd virdefulla data 1 sin
verksamhet och att nir sidana data delas med allmanheten som 6ppna data kan det bidra till
samhillsnytta genom 6kad transparens, effektivitet och innovation. Om datan i stillet halls
kvar inom forvaltningen forsvaras mojligheten att tillvarata den utvecklingspotential som
Oppna data medfor.

Sverige har en stark och lingtgaende offentlighetsprincip, vilket vi ar stolta 6ver. Men en
viktig aspekt att beakta ir att offentlighetsprincipen bygger pa en reaktiv grund, dvs. att
informationen maste begiras innan den tillhandahalls. Malet med 6ppna data ir proaktivt,
vilket innebir att stater ska beakta en open by default-princip. Det innebar att data som kan
tillgidngligebras utan att det strider mot nagon forfattning eller medfér nagon sikerhetsrisk,
ska tillgangliggoras utan att nagon behéver framstilla en begiran dirom. Statsférvaltningen
bor 1 storre utstrackning vara proaktiv och en féregangare i tillgangligoérandet av de
komponenter som bidrar till 6kat samskapande med civilsamhalle, niringsliv och
medborgare.



I Sverige har arbetet med 6ppna data kontinuerligt utvecklats och Myndigheten f6r digital
forvaltning (Digg) har ocksa 1 uppgift att frimja 6ppen och datadriven innovation samt
tillgdngligebrande och vidareutnyttjande av 6ppna data fran den offentliga forvaltningen.

4. Korruption

Korruption paverkar individer, samhillen och naringsliv negativt.

I OGP:s deklaration riktas ett sirskilt fokus pa f6ljande omraden: robusta antikorruptions-
atgirder, sakerstilld transparens 1 offentliga inkop, stirkta rittsstatsprinciper, tillgangligérande
av information om hogre tjanstemins inkomster och tillgangar, skydd for visselblasare,
tillgdngliggbrande av information om effektiviteten av forebyggande atgirder och atgirder
som ror verkstillande och tillsyn, motverkande av mutor och andra former av korruption i
savil offentlig som privat sektor.

I internationella jimforelser placerar sig Sverige vil i olika rankingar om linders
korruptionsniva. Organisationen Transparency International tar fram Corruption Perception
Index, som ar ett sammansatt index som miter uppfattningar om korruption i den offentliga
sektorn. Enligt detta delade Sverige 2022 femteplatsen med Singapore.

Sverige har linge arbetat med fragan om att motverka olika former av korruption.
Ambitionsnivan i det arbetet har nyligen hojts i och med regeringens beslut om en
handlingsplan mot korruption i den offentliga forvaltningen 2021-2023 (Fi2020/04691).
Genom handlingsplanen mot korruption har grunden lagts for ett mer sammanhallet och
strukturerat arbetssitt mot korruption inom den offentliga férvaltningen. Handlingsplanen
bestir dels av frimjandeatgarder, dels av en aggregerad uppfoljning av arbetet mot korruption
pa alla forvaltningsnivaer.

Sverige har dven tagit flera andra initiativ. En utredare har t.ex. getts 1 uppdrag att ta stillning
till om fler bor omfattas av en reglering om 6vergangsrestriktioner (karens eller amnes-
restriktion) och foéresla hur en sadan reglering bor utformas (dir. 2022:71).

5. Processen for framtagande av handlingsplanen

Underlagen for handlingsplanen har tagits fram via en s.k. multi-stakeholder process. Det
innebdr att deltagare fran civilsamhallet har involverats i arbetet med att ta fram underlaget.
Utkastet till handlingsplan har darefter diskuterats i ett uppfoljande digitalt mote den

22 februari 2023 med representanter fran civilsamhillet.

5.1 Samrad

Den 19 oktober 2022 bjods civilsamhallet in till ett samradsmote pa temat Samrad om
digitaliseringens mojligheter f6r en mer 6ppen och transparent offentlig sektor. En inbjudan
skickades den 29 september 2022 ut via Nationellt organ f6r dialog (NOD) till ca 40
civilsamhallesorganisationer och en 6ppen inbjudan lades dven ut pa NOD:s hemsida.



Elva civilsamhillesorganisationer tackade ja till att medverka. Samradet leddes av tjanstemin
inom davarande Infrastrukturdepartementet med medverkan fran Digg, och NOD agerade i
rollen som stod. Departementet och myndigheten inledde med att presentera sakfragan och
syftet med samradet liksom det arbete som har gjorts och fortsitter géras pa omradet.

Direfter delades de medverkande upp i tva grupper for att mer pa djupet diskutera utifran ett
antal fragor som skickades ut i samband med inbjudan:

— Vad kan det offentliga gbra for att stimulera civilsamhaillets anvindande av och bidrag till
digitalisering och 6ppna data och pa sa sitt frimja en Oppnare statsforvaltning?

— Utifran er organisations erfarenheter/inriktning/malgrupp — vilka behov behover
tillgodoses for att tillgdngligeéra Oppna datar?

— Ser ni ett behov av en lingsiktig dialog inom detta omrade, och hur bor den i sa fall

utformas?

Av diskussionerna framgick att det finns manga intressanta punkter att arbeta vidare med. En
overgripande sammanstillning finns pa NOD:s hemsida (www.nodsverige.se).

I diskussionen lyftes bl.a. fraigor som rér den allminna digitala kompetensen i samhillet och
utjamnandet av kunskapsklyftor liksom finansiering f6r kunskapshéjande insatser, samarbete
mellan diverse aktorer pa olika nivaer i samhallet for att diskutera vilka (tvirgdende) data som
behovs for att 16sa konkreta samhillsutmaningar. Aven fragor som rér hégre grad av
tillgdnglighet och anvindbarhet av 6ppna data, behovet av 6ppna inképsdata, behovet av att
synligg6ra civilsamhillet i statistiken samt fragor med baring pa arbetet mot korruption lyftes.

5.2 Slutsatser och genomfoérande

Det gjordes forst en prioritering av de forslag som kom fram i samradet utifran det
overgripande malet och visionen for OGP, liksom syftet med samradet om digitaliseringens
mojligheter f6r en mer 6ppen och transparent offentlig forvaltning. I beaktande togs ocksa
mojligheterna for genomfoérandet nir det giller tid och resurser. Handlingsplanen har direfter
kompletterats med forslag som r6r arbetet mot korruption i den offentliga forvaltningen.

Vid genomférande av handlingsplanen bér fokus vara pa nagra delomraden som innebir nya
och utékade méjligheter till transparens i den offentliga férvaltningen, hogre grad av
tillgdnglighet och anvindbarhet av 6ppna data samt frimjandet av inkopsdata fran offentlig
sektor. Fokus bor dven vara pa att utveckla arbetet mot korruption 1 den offentliga
torvaltningen.

6. Sveriges ataganden i OGP-handlingsplanen 2023-2025

Flera av de dtaganden som presenteras nedan bygger pa inriktningen att utveckla Sveriges
arbete med 6ppna data, i synnerhet data som kan bidra till transparens, 6kat samskapande
och policyutveckling med civilsamhillet. Genom att tydligt fokusera pa arbetet med 6ppna
data kan Sverige leva upp till flera av OGP:s principer och samtidigt forbittra forut-

sittningarna f6r samverkan med civilsamhillet.


www.nodsverige.se

Fokus pa 6ppna data motiveras av att den information som framstills eller samlas in i den
offentliga sektorn ir en tillgang som ar gemensam for statliga och kommunala myndigheter
och samhillet i 6vrigt. Sverige har gjort mycket, men det finns fortfarande arbete kvar att
gora for att Gppna data ska na sin potential som strategisk resurs i ett digitaliserat Sverige. For
att forstiarka arbetet inom 6ppna data och forbittra mojligheterna f6r samskapande med
civilsamhallet gor Sverige nedan ett antal sirskilda dtaganden inom ramen f6r OGP-
handlingsplanen.

En viktig del i OGP:s 6vergripande mal och vision ér arbetet mot korruption. Sverige har inte
inkluderat arbetet mot korruption i tidigare handlingsplaner, men viljer att nu inkludera ett
atagande om ett utvecklat sidant arbete. Sverige presterar vil i internationella jamforelser nar
det giller korruption, men det finns mer att gora. For att sikerstilla en fortsatt rittssiker och
effektiv forvaltning och for att méta nya utmaningar och hot avser regeringen utveckla
arbetet mot korruption.

6.1 Atagande 1: Antagande av Open Data Charters stadga

Som en del i en strategisk hantering av data boér Sverige anta den internationella
organisationen Open Data Charters (ODC) stadga.

Forutom en strategisk utveckling av fragan, 6kar antagandet av ODC:s stadga dven Sveriges
mojligheter till internationell samverkan. Antagandet bidrar dven till 6kad transparens,
eftersom svenska prioriteringar och arbetet med 6ppna data tydliggors. Dirtill bidrar det till
att tydliggora syftet och nyttan med datadelning och hur 6ppna data kan frimja
sambhallsutveckling.

e Ansvarig aktor: Regeringskansliet (Finansdepartementet).
¢ Genomforandedatum: under forsta halvaret 2023.

e Bidrar till OGP-principer: Transparens, teknologi och innovation.

6.2 Atagande 2: Sarskild kontaktpunkt samt genomfdrande av principer om éppna
data

Forutom det formella antagandet av ODC:s stadga krivs det ett praktiskt och operativt arbete
tor att genomfora de sex principer som ingar i stadgan. Principerna utgor stod for hur
medlemmarna kan jobba mer aktivt for att bidra till ett 6kat tillgdngligg6rande av 6ppna data
liksom 6ka anvindbarheten i 6ppna data. En nationell statlig aktor ska darfoér utses som
kontaktpunkt och vara ansvarig for genomférandet av principerna.

Regeringen har dirfor for avsikt att utse Digg till nationell kontaktpunkt med uppdrag att
bl.a. ansvara for genomférandet av ODC:s stadga. Regeringens avsikt dr vidare att Digg inom
ramen for uppdraget ska ta fram riktade aktiviteter fOr att Oka lirande och spridning av
principerna samt for uppfoljning av principerna.

e Ansvarig aktor: Digg.



¢ Redovisningsdatum: senast den 16 maj 2025.

e Bidrar till OGP-principer: Transparens, teknologi och innovation.

6.3 Atagande 3: Inkdpsdata

Det finns behov av viktiga datamingder, sarskilt ink6psdata, for 6kad transparens inom
offentlig forvaltning. Ett utvecklat arbete 1 denna fraga skulle generera en betydande 6kad
grad av 6ppenhet och insyn i den offentliga forvaltningen. Tillgangliggérandet av inképsdata
motverkar dven korruption genom att 6ka transparensen kring inkép av offentlig forvaltning.

Digg har dirfor getts i upprag att frimja ett utvecklat 6ppet tillganglige6rande av inképsdata.

e Ansvarig aktor: Digg.
e Redovisningsdatum: senast den 16 maj 2025.

e Bidrar till OGP-principer: Transparens, teknologi och innovation.

6.4 Atagande 4: Utveckla arbetet mot korruption

Formagan att motverka korruption ér viktig f6r medborgarnas fortroende for den offentliga
forvaltningen. Genom handlingsplanen mot korruption lades grunden f6r ett sammanhallet
och strukturerat arbetssitt mot korruption i den offentliga forvaltningen. Regeringen avser att
utveckla arbetet mot korruption och kommer att analysera utvecklingen pa alla férvaltnings-

nivaet.

e Ansvarig aktor: Regeringskansliet (Finansdepartementet).

e Genomférandedatum: information om hur arbetet mot korruption utvecklas
meddelas samradsgruppen 16pande.

e Bidrar till OGP-principer: Antikorruption.

7. Dokument och redovisning

Samtliga beslut som ror OGP-arbetet framat, vilket bl.a. innefattar denna handlingsplan,
regeringsuppdraget till Digg och dtgirder for att utveckla arbetet mot korruption, kommer att
publiceras pa regeringens hemsida.

Aven andra dokument som tas fram i arbetet med dessa dtaganden kommer att publiceras pa
regeringens hemsida och darmed goras tillgangliga for allmanheten.





